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DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL

Datos Generales

Dependencia o Entidad Ejecutora: Secretaria de Finanzas y Administracion;
Direcciéon de Seguimiento de Inversion Publica.

Proyecto: “Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los
Servicios Publicos Municipales”

Fondo: No aplica
Tipo de evaluacién: Procesos

Programa Anual de Evaluacion: 2024 Ejercicio Evaluado: 2023

Instancia evaluadora: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, INDETEC.

Antecedentes

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027, en su prioridad
por la Prosperidad Economica, cuyo objetivo es el de generar mas oportunidades
para todos los michoacanos, impulsando un desarrollo econémicamente incluyente,
socialmente justo, culturalmente respetuoso y ambientalmente sostenible, a traves
de medidas que propicien la redistribucion equitativa de la riqueza en el Estado,
establece como linea de accion: 3.2.3.3 “Impulsar mecanismos de apoyo a la
infraestructura publica municipal como el FAEISPUM”.

El articulo 35 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de
Ocampo, establece que la entrega del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales, estara sujeto al resultado de
la recaudacion de los conceptos participables; a la determinacion provisional
mensual y a los ajustes cuatrimestrales y del ejercicio que efectie la Federacion
para el Estado; a.la cartera de proyectos que presenten respectivamente los
Municipios para la aplicacion y ejecucion de dicho Fondo.
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Plan de Mejora de la Gestion

Recomendacién No. 1: Documentar en el Manual de Procedimientos de la SFA, las
acciones necesarias para la aprobacion y ejecucion de las obras financiadas con
recursos del FAEISPUM, en donde se resalten los diversos actores para el
cumplimiento del proceso.

| Clasificacion S s Sentan
por tipo de 1. - | Responsable de
~ actor i su atencion
involucrado | ) -

Critetios de

_ seleccion de la
reco_mendacién

CL RL ME FB o ~ Direccion de
Ssi Si No |Si al . Aceptada  Seguimientode |
: | ~ Inversién Publica

”_*"61::5"'Claro RL: Relevante ME: Medible FB: Factible

- Justificacion de la posicién respecto a la Recomendacion

| Derivado de las modificaciones del Manual de Organizacion de la Secretaria de Finanzas y
| Administracion, la Secretaria tiene la necesidad de modificar su Manual de Procedimientos
el cual esta en revision y validacion por las areas pertinentes, e incluye el procedimiento de
FAEISPUM.

i 4 ;
La Direccién de Seguimiento de Inversién Publica de la Secretaria de Finanzas y
Administracion realizara el proyecto de los procedimientos del FAEISPUM.

| La Direccion’ de Seguimiento de Inversién Publica propondra el procedimiento del
FAEISPUM a la Secretaria Técnica para su validacion.

[av)

[5+)

Publicacion del procedimiento del FAEISPUM en el Manual de Procedimientos de la SFA.

Fuentes de informacion que sustentan la postura:

Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Recomendacién No. 2: Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados dei
FAEISPUM apegada a la metodologia del Marco Légico, en donde se incluyan los
Componentes necesarios y suficientes para el logro de su Proposito, y con las
Actividades o procesos de gestién necesarias y suficientes para su generacion, con
indicadores que midan su desempefio y metas posibles de lograr durante el
ejercicio fiscal.

Criterios de ; 5 : Postura sobre ;
seleccion de Ia riorizacio - la |
recomendaclon : N recomendacion

Re_sp_pnsab_le e

Especifico Alto Rechazada N/A

“CL: Ciaro RL: Relevante ME: Medible FB: Factible

Justificacion de la posicion respecto a la Recomendacion

Seria necesario disefiar una Matriz de Indicadores de acuerdo con la metodologia del Marco
Logico para medir el desempefio y metas a lograr en el ejercicio fiscal para que sirva de base
en toma de decisiones, aunque actualmente forma parte de un programa presupuestario
como proyecto y en la administracion, a los proyectos no se les da seguimiento de manera
oficial, por lo que se podra realizar para seguimiento interno Unicamente.

1 - Ninguna

Fuentes de informacion que sustentan la postura:
Guia para la elaboracion de la MIR de la SHCP y CONEVAL.

Metodologia del Marco Légica.
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Recomendacién No. 3: Programar de manera adecuada las metas de cada indicador,
en donde se mida el desempefo del FAEISPUM y sea posible analizar datos
historicos de cada uno de los indicadores asociados a los objetivos del Proyecto.

. Criterios de.
. seleccionde la
__recomendacion

Responsable de

su atencion

~ Direccion de
si si s osi Eapestios Alto  Aceptada  Seguimientode
| ~ Inversion Publica

"CL RL ME FB

Es necesario realizar el cambio o ajuste en las metas de la Matriz de Indicadores del

programa presupuestario al que pertenece el FAEISPUM de acuerdo con la metodologia del
Marco Légico.

1/ Se realizara el cambio o jus en las metas de la Matriz de Indicadores del por
presupuestario al que pertenece el FAEISPUM de acuerdo con la Metodologia del Marco
' Légico para medir el desempefio y metas a lograr en el ejercicio fiscal.

Se cargaran los indicadores en el sistema SIAPP, para revision de la Unidad de Planeacion

y Evaluacién del Desempefio de la CPLADEM y se atenderan las observaciones emitidas
en la minuta.

3]

Se validaran fas metas de los indicadores por el éarea conducente.

Fuentes de informacion que sustentan la postura:
Términos emitidos por el CONEVAL.

Guia Técnica para la elaboracion de la MIR.
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Recomendacion No. 4: Implementar el Programa de Mejora de la Gestion (PMG), en
donde se consideren las recomendaciones derivadas de la presente evaluacion y
se integren como ASM que contengan actividades para su atencion.

GORIERNG UF MICHRCALAN

Criterios de
eleccion de la

Especifico _ Alto Rechazada N/A
si S S | Si

*GL: Claro RL: Relevante ME: Medible FB: Factible

Justificacion de la posicion respecto a la Recomendacién

Derivado que la Direccion de Seguimiento de Inversion Publica esta adscrita a la Secretaria
de Finanzas y Administracién y es una Dependencia Centralizada de Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo y no le compete Implementar el Programa de Mejora de la Gestion
(PMG), en donde se consideren las recomendaciones derivadas de la presente evaluacion y
se integren como ASM que contengan actividades para su atencién ya que esa atribucion le
pertenece a la CPLADEM.

2 N/A

Fuentes de informacion que sustentan la postura:
Ley de Planeacion del Estado de Michoacan

Mecanismo de Atencién a los ASM, emitido por la CPLADEM.
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Recomendacién No. 5: Disefiar e implementar un Plan Estratégico Institucional de la
SFA, por medio de un ejercicio de planeacién que parte de un diagnostico
situacional que contemple los diversos actores que intervienen en el proceso de
gestion, operacién y ejecucion del Proyecto que se evalla, y que contenga metas
de mediano y largo plazo acompanadas de los respectivos indicadores para medir
el grado de avance hacia los objetivos.

. Crlt rios di .'p'_'c")r Hio dé_“g' ~ Nivelde | qutg_ra--_spbre Responsable de

seleccion de ia 2 _ _
| . actor e R su atem:lon
recomendacion i - . recomendacion
e _involucrado | Lo -_ i

Interinstitucional | Alto | Rechazada

Derlvado que Ia Secretarla de Fmanzas y Admmlstrac‘,ion es una Dependenma Centrallzada
de Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no le compete elaborar un Plan
Estratégico Institucional. El proyecto FAEISPUM se encuentra contemplado en el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027.

1 N/A

2 N/A

Fuentes de informacién que sustentan la postura:
Ley de Planeacion Articulo 17 .- “Las entidades paraestatales deberan:

.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, mediante la
presentacion de las

propuestas que procedan con relacion a sus funciones y objeto observando
siempre las variables

ambientales, econémicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo de
estos.

Respecto del programa sectorial en materia de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo”

-
e
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tecnolégico e innovacion, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias realizara la

elaboracioén y presentacion de la propuesta;
Fraccion reformada DOF 23-05-2002, 08-05-2023

/.- Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos
en esta Ley, la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones que
regulen su organizacion

y funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa
sectorial correspondiente

observando en lo conducente las variables ambientales, econémicas, sociales y
culturales respectivas”

Recomendacién No. 6: Disefiar e implementar un sistema de informacion integral que
permita homologar los reportes existentes, asegurando su publicacion en portales
accesibles para la ciudadania

‘Clasificacién | .. .. | Pos e
portipode | . -7 | . Responsable
cactor s oLt e de su atencion
involucrado |~ = | : o

"'Cri'te_rios de
eleccion de la

_recomendacion

CL RL ME FB '
[mem”be{”ame”t ! Alto Rechazada | N/A
- No No No No =

“+CL: Claro RL: Relevante ME: Medible FB: FEEThE

Justlflcacmn de la posmlon respecto a la Recomendamon

Derivado que ya existe el Sistema Electronico “SAP”, el cual es una herramienta Informatica
mediante en donde se registran tanto los momentos presupuestales como contables de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La informacién del sistema es consolidada por las dreas involucradas y se publica en la pagina

de la SFA de forma trimestral y anual.
https://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2024/Informes/3erTrim2024/informe 3erTri
m_ 2024.php#

En el documento de ejecucion presupuestaria y pago que se realiza para ministrar los recursos
del FAEISPUM en el sistema electrénico SAP, a la Direccién de Seguimiento de Inversion
Publica le corresponde los momentos contables de comprometido y devengado, a la
Direccién de Programacion y Presupuesto el ejercido y a la Direccién de Operacién de Fondos
y Valores el pagado.

o
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Fuentes de informacion que sustentan la postura:

e Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo.
« Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

Recomendacién No. 7: Documentar una guia para el uso del sistema de informacion
tecnologica con base en los manuales de procedimientos y de organizacion de
acuerdo con las facultades de cada area
Clasificacion | ., | o
s o0 Nivel de Postura sobre
por tipo de el G
i | priorizacio F]
-actor e _ =
4 L - N recomendacion
involucrado | e

' Responsable de
su atencion

' Cnterlos de

selecciondela
recomendacion

; ' Direccién de
No | &F |No s '”tergUbaelmamem Alto ~Aceptada - Seguimiento de
Inversién Publica

CL RL ME FB

Justificacion de la posicién respecto a la Recomendacion

Es necesario tener los manuales del uso del sistema (SAP) que emite la Direccién General
de Gobierno Digital de la SFA, en la Direccion de Seguimiento de Inversion Publica para
tener acceso de marnera oportuna cuando se requiera.

e SN _h_h"c‘_'\_

1 Solicitud de los Manuales al area conducente respecto al sistema de informacion
tecnoldgica. l\)-.
2| Carga en el sistema SSASM de los Manuales. \‘




Gobierno de
M:choacan

HONESTID ¥ IRALALO

Secretaria
de Finanzasy
Administraciéon

Fuentes de informacién que sustentan la postura:

e Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

e Manuales emitidos para el uso del SAP emitidos por la Direccion General de
Gobierno Digital.

Recomendacién No. 8: Documentar de manera oficial los resultados presupuestales
del FAEISPUM en un solo documento en donde se incluyan los diferentes
momentos contables.

sl s i Clasificacion || ol 1
Criteriosde =~ | ' Nivelde | Postura sobre |
i - | portipo de S
selecciondela | TR priorizacio la

Responsable de
_su atenclon

- recomendacién | . ° n recomendacion
i i s involucrado R

cL.1 RL ME FB  |ntergubernament

o | fio: | ol Alto ' Rechazada N/A
p No Qf o i

*CL: Claro RL: Relevante ME: Medible FB: Factible -

Justlﬁcacron de Ia posmton respecto a la Recomendacmn

Derivado que ya existe el Sistema Electronico “SAP”, el cua1 es una herramlenta Informat[ca
mediante la cual se registran tanto los momentos presupuestales como contables de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La informacion del sistema es consolidada por las &reas involucradas y se publica en la

pagina de la SFA de forma trimestral y anual.
https://sfa.michoacan.qgob.mx/cuentaPublica/2024/Informes/3erTrim2024/informe 3erTrim
2024 php# | /)

:- Ninguna

Fuentes de informacién que sustentan la postura: \J

e« Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
e Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Recomendacién No. 9: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte
de la SFA de Michoacan, y se incluya la descripcion y cuantificacién del area de
enfoque potencial, objetivo y atendida con recursos del FAEISPUM.

Clasificacion
por tipo de
actor
involucrad

Postura sobre
_ la
recomendacion

. Criterios de
~selecciondela
recomendacion

Responsable de
_ suatencion

| cL | RL ME:Fg ]
' ~ Especifico Alto Rechazada N/A

Justificacién de la posicion respecto a la Recomendacion

La estrategia de cobertura que se sigue por parte de la SFA de Michoacan, y se incluye la
descripcion y cuantificacion del area de enfoque potencial con recursos del FAEISPUM se
encuentra documentada en “El Célculo del Monto Estimado del FAEISPUM correspondiente
a los municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el gjercicio fiscal®

La eleccion de los proyectos a ejecutar la realizan los Municipios ya que son los ejecutores
del Gasto, lo anterior con fundamento en los Lineamientos del Fondo.

N/A

Fuentes de informacion que sustentan la postura:

“E| Calculo del Monto Estimado del FAEISPUM correspondiente a los municipios del
Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal®

- ‘“Q:}::h
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Comentarios Especificos de la Evaluacién
Sobre los resultados de la evaluacion.

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) ministra los recursos del FAEISPUM para
que los Municipios del Estado de Michoacan cuenten con recursos financieros para ejecutar
obras de Servicios Publicos, por lo tanto, los Municipios son los ejecutores del gasto, sin
embargo, parte de la evaluacion fue enfocada como si la SFA fuera la ejecutora de las obras
lo cual es incorrecto.

Referente al los numeral 3 del Plan de mejora del informe de la evaluacion determina que
la clasificacion por tipo de actor involucrado son Aspectos Institucionales, lo cual es
incorrecto ya que la participacién del actor involucrado es Unicamente de la Direccion de
Seguimiento de Inversién Publica, por lo tanto, deben ser clasificados como Aspectos
Especificos.

Sobre el proceso de evaluacion.
Efectiva

Calidad del informe final de la evaluacion.

Bueno
\ A
WY ) /[ )
L L»’Mw‘"b'OA (\‘H/v\‘nf'(& 7
L.A.E. ALAN N@RTiNEZ MARROQUIN LIC. CANDIDA CHAIRES%IMENEZ
Director de Seguimiento de Inversion ' Subdirectora de Seguimiento de
Publica de la Secretaria de Finanzas y Inversion Publica

Administracion Enlace Operativo




